MINISTERUL JUSTITIHE

Nr. - 17713712025/ /8. 414 2025

Catre: Doamna Diana-Anda BUZOIANU
Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor

Ref.: proiectul de Ordonantd de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul silviculturii

Stimata Doamna Ministru,

Urmare adresei dvs. nr. 104578/18.11.2025, va restituim alaturat originalul proiectului mai
sus-mentionat, avizat favorabil cu observatiile si propunerile urmatoare:

I. Observatii cu privire la nivelul de reglementare ales

1. Prezentul proiect de ordonanta de urgenta a Guvernului are ca obiect principal, astfel
cum rezulta din cuprinsul sdu, reglementarea aspectelor privind modalitatea de selectie si
numire a conducatorilor ocoalelor silvice de stat si de regim si a directorilor din structurile
din cadrul fiecarei structuri Romsilva, inclusiv, sub aspect procedural, precum si desfiintarea
unor functii de conducere din cadrul Romsilva, cat si din cadrul celorialte unitati care
administreaza fondul forestier proprietate publica a statului. Desi cu privire {a indeplinirea
sau nu a exigentelor constitutionale prevazute de art. 115 alin. (4) din Constitutie referitoare
la situatia extraordinara si urgenta care impun reglementarea masurilor preconizate pe calea
ordonantei de urgenta se poate pronunta doar instanta constitutionala, apreciem necesara
reevaluarea elementelor care justificd situatia extraordinard si urgenta reglementdrii',
intrucét, in opinia noastra, referirile din Preambul si din Nota de fundamentare nu sunt apte
a permite identificarea circumstantelor care justificad existenta situatiei extraordinare,
independente de vointa Guvernului si a carei reglementare nu poate fi amanata.

Precizam ca, in acord cu jurisprudenta CCR in materie, in méasura in care dispozitiile
proiectului afecteaza drepturi sau libertati fundamentale sau realizeaza restringeri ale unor
drepturi, libertati sau indatoriri prevazute de Constitutie, afectarea acestor drepturi si
libertati fundamentale precum si restrangerea exercitiului drepturilor si libertitilor
fundamentale trebuie sa fie realizata prin lege, ca act normativ adoptat de Parlament, in
caz contrar fiind incalcare prevederile art.115 alin. (6) si art. 1 alin. (3) si (5) din legea
fundamentala.

2. Revine initiatorului si MIPE sa se asigure ca solutiile normative propuse prin prezentul
proiect de act normativ nu interfereaza cu jaloanele din PNRR considerate inchise (jalonul
22 adoptarea strategiei nationale pentru paduri 2020-2030).

ll. Observatii punctuale in raport de continutui actului preconizat

A. Referitor la interventia asupra Legii nr. 331/2024 privind Codul silvic, facem
urmatoarele aprecieri:

1. in ceea ce priveste conducerea ocoalelor silvice de stat si de regim semnatam ca
masurile propuse la art. | pct. 1-2 si art. 1l din proiect ar putea crea premisele unor vicii

'... Curtea Constitutionald, prin jurisprudenta sa constantd (de ex., Decizia nr.255/2005, Decizia nr.388/2023, nr. 292/2022
etc), a statuat ca ,este necesar a fi indeplinite, cumulativ, urmdtoarele conditii pentru adoptarea ordonantelor de urgentd:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea respectivulul domeniu st nu poatd fi aménatd, iar urgenta trebuie sd fie
motivatd in cuprinsul ordonantei. Totodatd, prin Decizia CCR nr. 83/ 1998, Curtea a retinut cd situatiile extraordinare ais tun
caracter obiectiv, in sensul cd existenta lor nu depinde de vointa Guvernului, care, in asemenea imprejurdri - obiective, este
constrdns sd reactioneze prompt pentru apdrarea unui interes public pe calea ordonantel de urgentd.”,
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de neconstitutionalitate prin raportare la prevederile art. 1 alin.(5) din Constitutie, din
perspectiva respectarii principiului securitatii raporturilor juridice si al lipsei de
coerenta a redactarii normelor tranzitorii’ de la art. 164 alin. (4) din Legea nr. 331/2024
si al principiului separatiei si echilibrului in stat prevazut de art. 1 alin. (4) din legea
fundamentala din perspectiva respectarii vointei Parlamentului exprimata prin Legea
nr.331/2024.

Aceeasi observatie este valabild si in ceea ce priveste schimbarea procedurii de numire a
personalului de conducere a ocoalelor silvice de stat si a directorilor din structurile Romsilva.
Mai mult, in ceea ce priveste reglementarea la art. Ili din proiect a procedurii incetarii
contractelor de munca incheiate in temeiul Legii nr. 46/2008, apreciem c& solutia ar putea
fi de naturad sa aduca atingere prevederilor constitutionale ale art. 41 si 115 alin. (6) din
legea fundamentald, avand in vedere nivelul de reglementare ales, respectiv OUG.

2. Tn contextul celor mai sus prezentate, in ceea ce priveste art. | pct. 9 din proiect, prin
care se propune abrogarea art. 164 alin. (4) din Legea nr. 331/2024, apreciem ca este
necesara justificarea temeinica in Nota de fundamentare a acestei abrogari.

3. Referitor la solutia normativa propusa pentru art. 13 alin. (2) din Codul silvic (art. | pct.1
din proiect) semnaldm ca nu rezuita pe ce perioada poate fi prelungit contractul de mandat
al sefilor ocoalelor silvice de regim, altele decat cele care functioneaza ca regii autonome
de interes local, fiind necesara completarea in mod corespunzator a textului.

4. Totodata, in ce priveste solutia propusa la art. | pct. 2 din proiect, referitoare la stabilirea
prin HG de organizare si functionare a Romsilva (prevazuta ta art. 32 alin. (2) din Legea
nr.331/2024), a indicatorilor de performanta financiari, nefinanciari si specifici din
contractul de mandat, semnalam existenta unei necorelédri/neconcordante cu prevederile
art. 4° din OUG nr.109/2011 conform cirora: Metodologia de stabilire a indicatorilor de
performantd financiari si nefinanciari si a componentei variabile a remuneratiei membrilor
consiliului de administratie/supraveghere/directori/directorat al intreprinderilor publice
se aprobd de Guvern, prin hotdrdre, la propunerea AMEPIP, dupd consultarea
autoritatilor publice tutelare si a structurilor asociative ale autoritdtilor publice locale.

Avand in vedere ca solutiile propuse sunt similare cu cele din QUG nr. 109/2011, fara ca
acest act normativ sa fie aplicabil in cazul structurilor fara personalitate juridica din cadrul
Romsilva (directiile silvice, ocoalele silvice de stat), precum si ocoalelor silvice de stat
infiintate de alte autoritati si institutii publice centrale conform art. 12 din Codul silvic,
apreciem ca este necesara definirea la nivel primar a indicatorilor de performanta
financiari, nefinanciari si specifici, astfel incat, prin HG de stabilire a acestor indicatori s
nu fie afectat principiul ierarhiei actelor normative precum si principiul securitatii
raporturilor juridice. Tn plus, Tn mésura in care prin HG de stabitire a indicatorilor va fi avuta

2 Astfel, in ceea ce priveste normele tranzitorii, Curtea Constitutionald a statuat® ¢d ,respectarea art. 26 alin. (1) teza intéi
din Legea nr. 24/2000 - referitoare la dispozitiile tranzitorii - concurd la asigurarea unei legislatii ce respectd principiul
securitdtii raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesare (a se vedea §i Decizia nr. 845 din 18 noiembrie
2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 500 din 13 mai 2021, paragraful 101) Avind in vedere cd
legivitorul nu a fnsotit modificdrile aduse legii de norme tranzitorii exprese, menite sd asigure prewzrbmtate si
certitudine modului de conformare la noile cerinte legale, in lipsa elementelor de circumstantiere menponate mai sus,
precum ;I a unui termen rezonabil in care destinatarii normelor sd se adapteze noilor prescnptn {egale in scopul
asigurdrii contmurta;n In activitatea economicd, instanta constitutionald a constatat cd legea astfel modificatd a fost
adoptatd cu incdlcarea principiului securitdtii Jundrce si a principiului legalitdtii, consacrate de art. 1 alin. (5} din
Constvtu[:le (a se vedea si Decizia nr. 846 din 18 noiembrie 2020, publicatd in Monitorut Oficial al Romdéniei, Partea f, nr. 55
din 19 ianuarie 2021, paragraful 43).

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741, Bucuresti, Romania Pagina2din 6

Tel. +4 037 204 1999

www.just.ro COD: F5-01-20-ver.2



MINISTERUL JUSTITIEL

in vedere si stabilirea unui nivel minim al acestora, este necesara asigurarea unui cadru
de nivel primar pentru elaborarea de catre Guvern a nivelului minim al acestor indicatori
{temeiul juridic pentru stabilirea la nivel de HG a nivelului minim al indicatorilor).

Cu privire la solutia de aplicare sau nu a regulilor privind guvernanta corporativa revine
initiatorului sa justifice in concret, in Nota de fundamentare, toate ipotezele si situatiile
posibile, astfel incat acestea si nu se mai aplice in dublu standard pentru Romsilva {pentru
unitatea centrala - persoana juridica ca atare si pentru unitatea fara personalitate juridica
din_cadrul Romsilva), pentru evitarea unui risc de neconstitutionalitate, prin raportare la
prevederile art.1 alin. (5) din legea fundamentala.

5. Trimiterea la ,art. 17" din QUG nr. 59/2000, din cuprinsul lit. a) a alin. (1) al art. 13!
din Codul silvic, in forma astfel propusa (art. 1 pct. 3 din proiect), este eronata, neexistand
in cuprinsut OUG ante-mentionata un asemenea articol.

6. In contextul celor de mai sus, cu privire la art. lll alin, 3 din proiect, precizam ci, avand
in vedere schimbarea felului muncii, revine Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale sa se pronunte in acest sens. In plus, aceasta solutie legislativé ar putea
fi de natura sa aduca atingere prevederilor constitutionale ale art. 41 si 115 alin. (6) din
legea fundamentala.

Totodatd, in ceea ce priveste incheierea actelor aditionale la contractele individuale de
munca ale directorilor din cadrul fiecarei structuri Romsilva si ale sefilor ocoalelor silvice
de stat si de regim pentru a li se pune la dispozitiei o functie de execui;ié in cadrul
structurii din care fac parte, propusa la art. Ill alin. (3) din proiect, semnalam ca aceasta
norma trebuie revizuita in sensul inserarii trimiterii la prévederi'le art. 4 alin.(2) din
0.U.G. nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic.?

7. Cu privire la suspendarea de drept a contractului de munca al angajatului selectat si
numit intr-o functie de conducere pe perioada mandatului propusa la art. Il alin.(7) din
proiect, semnatam ca, in raport cu faptul ca personalul silvic este compus si din personal
silvic cu statut de functionar public si din personal didactic, nu este clar cum se realizeaza
reincadrarea directorilor si a sefilor ocoalelor silvice pe functii de executie in cadrul
structurii din care fac parte in situatia in care postul de conducere este ocupat de catre
0 persoana care face parte din cele doua categorii ante-mentionate.

8. in ceea ce priveste ocuparea posturilor temporar vacante ale sefilor ocoalelor silvice
de stat si de regim, ale caror contracte de munca individuale de munca sunt suspendate de
drept pentru exercitarea unei demnitéati publice, pana ia revenirea titularului posturilor
respectiv (art. Hl alin. (12) din proiect); apreciem c& necesita reanalizarea/reformularea
in sensul corelarii cu art. 13 din Codul silvic, avand in vedere ca in cauza poate exista
posibilitatea exercitarii unor mandate succesive a caror durata sa depaseasca perioada de 5

* ... Prin Decizia nr. 279 /2015 §i Decizia ar. 670/2022% Curtea Constitutionald a retinut c3 ,,dreptul la muncd este un drept
complex, ce implicd diferite aspecte, dintre care libertatea alegerii profesiei si a locului de muncd reprezintd numai una
dintre componentele acestui drept. Astfel, odatd dobéndit un loc de muncd, salariatul trebuie sd se bucure de o serie de
garantii care sd ii asigure stabilitatea, neputdnd fi de conceput cd prevederile constitutionale ar asigura libertatea de g obtine
un loc de muncd, dar nu si garantarea pastririi acestuia, cu respectarea, evidentd, a conditiilor si a limitelor constitutionale.
Cele retinute de instanta constitufionald nu pot fi interpretate insd in sensul cd exclud posibilitatea legiuitorului de a
reglementa anumite cauze de incetare de drept a contractului individual de muncd, atdt timp cdt acestea sunt justificate in
mod obiectiv si rezonabil 5i sunt corespunzdtoare si necesare obiectivului urmdrit de legiuitor. ".
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ani pentru care se incheie contractul de mandat, inclusiv, perioada in care se prelungeste
acesta.

9. Cu privire la art. | pct. 4 din proiect, semnalam ca atat din continutut Legii nr. 331/2024,
a proiectului de CUG, cat si din instrumentul de prezentare si motivare a acesteia nu rezulta
care sunt criteriile in baza carora se va realiza organizarea si functionarea ocoalelor
silvice, nefiind respectat principiul securitatii raporturilor juridice prin reglementarea
solutiei ca metodologia pentru infiintarea, organizarea si functionarea subunitatilor din
cadrul unitatilor Romsilva sa fie aprobata prin ordin al conducatorului Autoritatii.

o e

in plus, este necesari asigurarea corelarii solutiei propuse cu prevederile art. 4 alin. (2)

teza a ll-a din Legea nr. 15/1990", potrivit carora ,,Modalitatea de constituire a acestora
(subunitatile din cadrul ocoalelor silvice - unitati fara personalitate juridica) si relatiile lor
din cadrul regiei autonome si cu tertii sunt stabilite prin regulamentul de organizare si
functionare al regiei autonome, elaborat de consiliul de administratie si aprobat de
organul care a infiintat regia respectiva.”.

10. Cu privire la introducerea la art. 13" alin. (1) din lege (art. 1 pct. 3 din proiect), a
conditii de acces la procedura de selectie si numire prin concurs in functii de director din
cadrul fiecarei structuri Romsilva, respectiv lit. b) - nu a fost condamnatd definitiv sau
trimisd in judecatd pentru sdvdrsirea unei infractiuni de serviciu, in legdturd cu serviciul
sau pentru infracfiunile prevdzute de prezenta lege, apreciem ca este de natura sa aduca
atingere prezumtiei de nevinovatie consacratéa de art. 23 alin. (11) din legea
fundamentald, iar prin modul de formulare (ultima ipoteza) este echivoca, astfel incat,
aceasta ar putea da nastere la eventuale confuzii in aplicare. Prin urmare, este necesara
reformularea sa din proiect®.

11. In plus, semnaldim ca alin. (2) si alin. (5) ale art. 13" din lege {art. | pct. 3 din proiect),
referitoare la aplicarea OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderitor
publice pentru ocoalele silvice de regim care functioneaza ca regii autonome de interes local
ar trebui grupate intr-un singur text pentru a asigura aplicarea unitara, cu atat mai mult
cu cét referirea la aplicarea prevederilor ante-mentionate in cazul sefitor ocoalelor sitvice
de regim care functioneaza ca regii autonome de interes local din cuprinsul alin. (2) se reia
in cuprinsul alin. (5).

12, Cu privire la alin. (4) al art. 13" din lege (art. | pct. 3 din proiect), apreciem ca este
necesar ca metodologia privind organizarea si desfasurarea procedurii de selectie si
numire prin concurs pentru ocuparea functiilor de director si a sefilor ocoalelor silvice
de stat si de regim ar fi trebuit reglementata la nivel primar si nu prin ordin al
conducatorului Autoritatii, avand in vedere cé& sunt relatii sociale de nivel primar.

13. Referitor la masura de la art. | pct. 7 din proiect - art. 63 alin.(5) din lege revine
initiatorului s&-si asume n Nota de fundamentare ca solutia normativa propusi nu afecteaza
principiul neretroactivitatii legii.

4 ... privind reorganizarea unit3tilor economice de stat ca regii autonome si societiti comerciale

5 ... ar putea fi avut3 in vedere lit. f) a alin. (2) al art. 5 din QUG nr. 59/2000, potrivit cireia ,.f) s& nu fi fost condamnat
definitiv pentru sdvdrsirea unei infractiuni cu intentie in domeniul silvie, cu exceptia situatiei in care a intervenit
reabilitarea.”
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B. Referitor la interventia asupra OUG nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic,
facem urmatoarele aprecieri:

1. La art. Il pct. 2 din proiect, prin care se introduce o noua categorie de personal,
respectiv, ,personalului silvic cu contract de mandat, semnalam ca trimiterea la
wconditiile Legii nr. 331/2024" si ,,OUG nr., 109/2011” este lipsita de claritate si
previzibilitate, putand fi create premisele unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu
principiul legalitatii prevazut la art. 1 alin.(3) si alin.(5) din Constitutie.

2. Referitor la dispozitia de la art. Il pct. 3 din proiect, prin care se elimina functia de sef
district al ocolului silvic, observam ca in lipsa unei justificari rezonabile o astfel de masura
normativa ar putea crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la
art.16 si art. 41 din Constitutie, intrucat, instituie o inegalitate care nu are la baza un
criteriu obiectiv si rational intre categoria functiilor de conducere care raman in structura
unitatilor silvice, pe de o parte, si aceea a functiei de conducere desfiintata prin proiect,
iar, pe de alta parte, prin raportare la criteriul stabilitatii in functie pe perioada functiei de
conducere ocupate ca urmare a castigarii concursului desfasurat in baza legii.

Astfel fiind, sub rezerva celor mai sus mentionate, consideram c& este necesara
justificarea in cuprinsul Notei de fundamentare a acestei masuri, astfel incat, sa rezulte
cerinta ca desfiintarea locufui de munca sa fie efectiva, precum si justificatd de o cauza
reala si serioasa sau, altfel spus, de a fi determinata de o cauza obiectiva, de o anumita
gravitate care sa impuni, cu adevirat, aceastd masura®.

3. Din forma astfel prezentatd a sotutiei propuse la art. H pct. 3 din proiect - art. 17 din
Statutul personalului silvic, se constatd cd, in ceea ce priveste conditiile de ocupare a
functiilor de conducere (director general, director general adjunct, director, director tehnic
si sef de ocol) cu contract de mandat, acestea se rezuma doar la conditia de vechime minima
in domeniul silviculturii, fara o justificare temeinica in Nota de fundamentare a acestei
solutii. Tn plus, analizand solutia normativa propusi, prin raportare la celelalte prevederi
legale in vigoare ale Statutului personalului silvic, se constatd o necorelare rezultatd din
sistemul de incadrare a personalutui silvic prevazut la Cap. lll din statut, care se realizeaza,
in principal pe grade profesionale. .

Prin urmare, apreciem ca solutia normativa ar trebui regandita, astfel incat, aceasta sa se
integreze armonios in corpul OUG nr. 59/2000, precum si, pentru a se evita o posibila
afectare a drepturilor personalulut in cauza, inclusiv, din perspectiva salarizarii acestuia,
avand n vedere ca, Tn conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) din Statutul personalului
silvic, ,,Salarizarea va fi corelatd cu gradul profesional in care se afld incadrat fiecare
angajat.”.

é... Prin decizia nr. 420/2013 Curtea Constitutionald a arétat ci ,Legea nr. 53/2003 - Codul muncii nu contine o enumerare a
cauzelor reale si sericase care pot determina desfiintarea locului de muncd. Aceasta demonstreazd intentia legiuitorului de
a ldsa In competenta instantelor judecdtoresti interpretarea situatiilor concrete ce se fncadreazd in spiritul si litera legii,
prin administrarea probelor concludente, pertinente si utile care sd dovedeascd buna credintd a angajatorului in ceea ce
priveste desflintarea locului de muncd, justificatd exclusiv de necesitatea eficientizdrii propriei activitdti si obtinereg unui
randament maxim cu minimum de resurse umane si financiare. Instanta de judecatd nu analizeazii oportunitatea deciziei de
restructurare internd a angajatorutui i nici nu cenzureazd mdsurile luate n acest scop, ci efectueazd, potrivit competentei
sale, controlul de legalitate prin care se asigurd cd aceastd mdsurd corespunde unei nevoi obiective, reale si serioase a
societdfii si nu ascunde o concediere abuzivd.”.
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n plus, in ceea ce priveste criteriile de ocupare a functiilor de conducere din unitatile
silvice care administreaza fondul forestier proprietate publica apartindnd statului care
se modifica prin art. |l pct. 3 din proiect, precizam ca acestea nu pot fi aplicate retroactiv
persoanelor care ocupa in prezent posturile de conducere vizate. Astfel ca, modificarile
respective pot viza, in acord cu art. 15 alin.(2) din Constitutie, doar functiile de conducere
care urmeaza sa fie ocupate in urma desfasurarii selectiei propuse la art. | din proiect.

Il. Th ceea ce priveste modul de functionare a Regiei Romsilva, invederdm existenta in
fondul activ al legislatiei a prevederilor pct. 11.4.3.1. din Anexa la Legea 48/2025, art. IV
din QUG 22/2025, art. IV din Legea 187/2023, initiatorul urmand sa aprecieze asupra
incidentei acestora asupra prezentului proiect de act normativ.

IV. In masura in care proiectul de act normativ are impact financiar ar fi necesara obtinerea
avizutui Ministerului Finantelor.

n plus, revine initiatorului sarcina de a se asigura ca toti avizatorii prezentului proiect au
avizat aceeasi forma ca si cea prezentata Ministerul Justitiei.

Precizam faptul ca raspunderea pentru elaborarea proiectului, inclusiv, pentru necesitatea
$i oportunitatea promovarii acestuia, precum si pentru realitatea si corectitudinea datelor
prezentate revine initiatorului/co-initiatorului, in calitate de autoritate publica de
reglementare in domeniu, Ministerul Justitiei avizand proiectul exclusiv din punct de vedere
al constitutionalitatii si legalitatii, precum si potrivit cerintelor nermelor de tehnica
legislativa, in conditiile legii.

Cu deosebitd considergiie,
Radu MARINESCU

Ministrul Justitiei
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